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Pensum

e Bongaarts, J.: Population Aging and the Rising Cost of Public
Pensions

e St. melding nr. 5 (2006-2007): Opptjening og uttak av
alderspensjon i folketrygden, Kapittel 1-2 (pp. 7-34)

e Fredriksen, D., T. Gunnes og N.M. Stglen: Oppdaterte
framskrivinger av arbeidsstyrke, pensjonsutgifter og
finansieringsbyrde

e H. Brunborg, D. Fredriksen, N.M. Stglen og |. Texmon:
Levealdersutvikling og delingstall

e E. Holmgy og V. Oestreich Nielsen: Velferdsstatens langsiktige
finansieringsbehov

e Keilman, N.: Pensjonskommisjonen bgr ta usikkerhet |
befolkningsutviklingen alvorlig, 2003.



Hovedpoeng

Pga aldringen i befolkningen kommer utgiftene til offentlige
alderspensjoner i Norge til a gke sterkt i framtiden.

Mindre justeringer ikke tilstrekkelig (f. eks. hgyere pensjonsalder,
svakere regulering)

Pensjonsreform ngdvendig, nytt system planlagt innfgrt 1. jan. 2010
(faktisk innfagrt 1. jan. 2011)

Baerekraftig

Norge ikke alene om dette



Stortingsmelding nr. 5 (2006-2007)
"Opptjening og uttak av alderspensjon i folketrygden

Oppsummering av Stortingsmeldingen i kap. 1
Begrunnelser for nytt system i kap. 2 (og avsnitt 1.3)

Se ogsa

Tjenestepensjon (1.2.2, 1.6.5) mindre viktig, 1.6.3 ikke pensum
Denne forelesningen:

e Hvorfor en pensjonsreform?

e Den (politiske) veien

e Hovedprinsippene

Pensjon = alders-, ufgre-, etterlatte- og AFP pensjon



http://elaring.nav.no/alderspensjon/�

Hvorfor? Kap. 2, avsnitt 1.3

Pensjonsutgiftene med det gamle system ville ha gkt fra 10%
Fastlands-BNP na til 20% i 2050

Alderspensjoner: fra 6% BNP i 2000 til 15% i 2050 (tabell 2.1)




Tre grunner:

1.
2.

Aldring i befolkningen

Framtidige kvinnelige pensjonister har hatt hgyere yrkesdeltakelse
enn dagens kvinnelige pensjonister

Stortingsmeldingen, som kom ut i 2006, nevner ogsa at det gamle
systemet "'modnes”: fram til 2007 var det fortsatt mange som ikke
hadde fulle rettigheter (innfart 1967; 40 ar opptjening)



Statsbudsjettet gar i minus: det blir et udekket finansieringsbehov, ca.
7Y% 1 2060 (jfr. avsnitt 2.3 og figur 2.5)

NB: PM2009 viser 3¥2% i1 2060, jfr forrige forelesning. To forskjeller:
1. PM2009 bruker det nye pensjonssystemet
2. Mange flere i arbeid 2006-2008 enn forventet i 2006

NBNB Og Nasjonalbudsjettet 2011 viser igjen 7¥4% i 2060 pga
krisetiltak i 20009.



Noen langsiktige utviklingstrekk
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Figur 2.4 Statens pensjonsfond og statens alders-
pensjonsforpliktelser i folketrygden.' Prosent av
BNP for Fastlands-Norge

‘v allerede opptjente rettigheter til framtidige al-
derspensjonsutbetalinger fra folketrygden. Det er lagt til

grunn en nettorente, forholdet mellom realrente og real-
lennsvekst, pd 2 pst. Anslaget omfatter ikke pensjonister i ut-
landet, eller folketrygdens forpliktelser til ufare og etterlatte-
pensjoner.

Kan ikke dekkes ved hjelp av o
statens pensjonsfond

Jfr ogsa forrige forelesning (malt pa
en annen mate)

Alderspensjonsforpliktelser er varig
hgyere enn Pensjonsfondets
beholdning (som kommer til a
falle etter ca. 2020). Litt hgyere
tall i Nasjonalbudsjett 2009:
195% i1 2060, men dog ...

NB. Naverdi: kapital som du ma
ha pa bok for & kunne dekke
framtidige utgifter. Jfr. senere



Hayere oljepris (50 kr./fat mer) hjelper litt ...
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Hayere yrkesdeltakelse (4% flere | arbeid)

hjelper litt ...

B. Ulike forutsetninger om tilgang pa arbeidskraft

18

15 4

12

2005

m— Framskiving NBOT

Hayere yrkesdeltaking

Lavers arbsidstid

\

18

- 15

L 42

2016 2027 2038 2045 2060

... men trenden gar mot underskudd etter 2020.

Jfr ogsa forelesning om PM20009.

10



Det gamle pensjonsystemet

1. Fast pensjonsalder — AFP dekker ikke alle
arbeidstakere; noen saeraldersgrenser

2. Darlig samsvar mellom inntekt over yrkeskarrieren og
utbetalingene

bestearsregel — 20 beste ar, maks. 40 ar

3. Uoversiktelig

4. (ikke nevnt) Politisk styrt (regulering av grunnbelgpet G)
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Arbeidsmarkedet: Utviklingen har gatt i retning ay eee

lavere yrkesdeltakelse blant eldre (menn > 62) °

Yrkesdeltakelse over 60 ar

Menn Kvinner

100 100 100
80 - 80 80 - 80
B0{ = 80 BO - 80

- o e= 60 ar
70 4 e e Glar 70 70 - 70
. " " fa m mmmm 62 ar ;
60 N .. L 60 60 L 60
o om W .
50 4 ~ . B3ar 50 50 4 - 50
64 ar
40 geal 40 40 - L 40
33_ B 'E'E "ar | 33 33 _ _33
20 4 F 20 20 4 - 20
10 - L 10 10 4 L 10
0 i i 0 0 0
1 o F - o = .—"&, A ":;I #y F
% % B % % > %, Y % % %q%
& f ) s s
i % %% %R Y % B % g & 8 &

Figur 2.8 Yrkesdeltakelse over 60 &r'. 1972-2005. Prosent

L Alderen er malt ved utgangen av Aret, dvs. at av personer i aldersgruppen 62 r, er det i gjennomsnitt halvparten som har rukket
a fvlle 62 &r og dermed hatt mulighet il 4 gi av med AFP.

Kilde: Arbeidskraftsundersskelsen, Statistisk sentralbyri.
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... tidligere pensjonering ...
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Figur 2.12 Gjennomsnittsalder ved pensjonering.

1970-2005.18 (16)-70 ar
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... 0g kortere arbeidstid

Gjennomsnittlig arbeidstid er ca 25% kortere na enn i 1970

Gjennomsnittlig arbeidstid
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Figur 7.12 Gjennomsnittlig arbeidstid. Timer per

sysselsatt

Kilde: Perspektivmeldingen 2009 s. 142
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Nytt system — veien dit

o ok~ W DN

Pensjonskommisjon 2001-2004 Sigbjgrn Johnsen
Bondevik-regjeringens forslag desember 2004
Stortingets pensjonsforlik mai 2005

Denne meldingen oktober 2006

AFP-forlik (private) under lgnnsoppgjgr V2008

Tjenestepensjonsforlik (offentlige) under Ignnsoppgjer V2009: AFP
for offentlig ansatte viderefgres

Ot.prp. nr. 37 (2008—-2009) "Om lov om endringer i folketrygdloven
(ny alderspensjon)” vedtatt mai 2009

Innfgrt 1. januar 2011
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Hovedelementer | det nye 335

systemet avsnitt 1.4 :

Prinsipper:

1. Beerekraftig

2. Rettferdig (fordeling, likestilling)
3. Enkelt
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Hovedelementer ...

o a0k~ w N

Fleksibel pensjonering mellom 62 og 70 ar (senere endret til 75 ar)
Livslgpsopptjening — t.0.m.75 ar

Delingstall: levealder og avgangsalder

Garantipensjon (erstatter dagens minstepensjon)

Opptjening ved omsorg for barn og avtjent verneplikt

Regulering:

- utbetalte pensjoner med gjennomsnitt av Ignns- og prisvekst (=
lgnnsvekst - 0,75%)

- opptjente rettigheter ("pensjonsbeholdning”) med Ignnsvekst

AFP: forskjell privat sektor og offentlig ansatte — jfr. senere
forelesning
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Viktig

Fleksibel pensjonering og livslapsopptjening er viktige for a oppfordre
de som kan og vil, a sta lenger i arbeid

Delingstallet viser hvor stor gevinsten er for ett ekstra ar i arbeid
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Livslgpsopptjening avsn. 1.4.2

Proporsjonal opptjening fra farste krone til en gvre grense

1,35% pr. ar (for en som gar av som 67-aring i 2010) = 58% av
inntekten etter 43 ar i arbeid

opp til 7G (= 435 000 kr.), senere justert til 7,1G
G: grunnbelgp for Folketrygden

1G=62 200 kr. 2006
=79 200 kr. fra 1. mai 2011
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Garantipensjon

Tilsvarer dagens minstepensjon
Stortingsmeldingen foreslar 1,79G enslig/ 1,62G par
Senere gkt til hhv. 2G og 1,85G

Avkortes med 80% mot opptjent inntektspensjon:
uten arbeidsinntekt: kun garantipensjon
noe arbeidsinntekt: litt mer enn garantipensjon
iInntektspensjon mer enn 1,25*garantipensjon: kun inntektspensjon
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Levealdersjustering/delingstall

Prinsippet:

Arlig pensjon= opptjent pensjonsgrunnlag ved en gitt avgangsalder delt
pa et sakalt delingstall .

Delingstallet avspeiler 1) avgangsalder og 2) gjenstaende levetid pa
denne alderen, uansett kjgnn

M.a.o. arlig pensjon er avhengig av forventet antall ar som pensjonist

Arlig pensjon ved en gitt avgangsalder vil bli litt lavere for hvert nytt
arskull (antatt fortsatt gkning i levealder)

> "Pensjonistene betaler for lavere dagdelighet”

Nar e(x) gker med 1 ar fra ett fadselskull til neste kull, ma de yngste
jobbe ca. 8 maneder mer for a fa samme arlige pensjon (alt annet
likt)
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0000
. . o000
Eksempel fra otp. nr. 37, publisert mai 2009 | es°
- [
(radene gir avgangsalder)

Tabell 5.3 Anslag pa delingstall for arskullene 1963-1973

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
62 1976 1986 1996 2006 20,16 2026 2037 2047 20,57 20,67 20,77
63 1894 1904 1914 1925 1935 1945 1955 1965 1975 19,86 19,96
64 18,13 18,23 1833 1843 1853 1863 18,73 1883 1894 19,04 19,14
65 1732 1741 1751 1762 1772 17,82 1792 18,02 1812 1822 1832
66 1650 1660 16,70 16,80 1690 17,00 17,10 1720 1730 1741 17,51
67 @ 1579 1589 1599 16,09 1619 1629 16,39 1649 16,59 16,69
68 14,89 1498 1508 1518 1528 15,38 1548 15,08 8 15,78 15,88
6Y 14,09 14,18 14,28 1438 1447 14,57 14,67 14,77 14,87 1497 15,07
70 13,29 13,38 1348 13,08 13,6V 13,77 13,87 1396 14,06 14,16 14,26
71 12,50 1259 1268 12,78 1287 1297 13,07 13,16 13,26 13,35 13,45
72 11,71 11,80 1190 11,99 12,08 12,18 1227 1237 1246 1256 12,65
73 1094 11,03 11,12 11,21 1130 11,39 1149 11,58 1167 11,76 11,86
74 10,1v 1026 10,35 1044 1053 1062 10,71 10,80 10,89 1098 11,07
75 9,42 9,501 9,59 9,68 9,77 9,85 994 10,03 10,12 1021 10,30

Kilde: Statistisk sentralbyri

NB: pr. i dag er prognosen for delingstall kohort 1971 avg alder 68 lik 16,03 — 2,2% stgrre
Delingstall lik 15,68 for kohort 1971 krever pr. i dag avgang ved 68 ar og 5 maneder.
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Delingstallet for et fadselskull fastsettes av Trygdeetaten sa snart kullet
fyller 61 — endres ikke (for det kullet)

Delingstallet er lavere for dem (innenfor et bestemt kull) som utsetter
pensjoneringen

Basert pa SSB’s dagdelighetstabell (uansett kjgnn)

Jfr. Brunborg et al. om levealdersutvikling og delingstall
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Senere dukket opp: 4
opptjeningsprosent 18,1

Arlig opptjening av pensjonsrettigheter tilsvarende 1,35% av inntekt (67
ari 2010)

Etter 40 ar i jobb: 40 x 1,35% = 54% utbetales hvert ar som pensjonist

SSB-beregninger har vist at det trenges en arlig innbetaling pal8,1%
av inntekten for a dekke utbetalingene = opptjent pensjonsgrunnlag
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Eksempel for referansekohort 1943, antatt | ®
avgang ved 67 ar i 2010

Anta arsinntekt 415 000 kr. | snitt i 40 ar. Dette gir
1,35% x 40 x 415 000 = 224 000 kr. (67 ar, 2010)

Opptjent pensjonsgrunnlag :
18,1% x 40 x 415 000 = 3 003 840 kr.

Delingstallet for dette kullet er 13,41
3 003 840 kr. /13,41 =224 000 kr.
andre kull, annen avgangsalder gir et annet delingstall
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Fleksibel pensjonering (s. 16)

Med e(62) = 20 ar gker arlig pensjon med ca. 1/20 = 5% nar du gar av
ved alder 63 | stedet for 62

| tillegg: 1 ar lenger i arbeid gir ca. 1/40=2,5% ekstra
pensjonsrettigheter

> 7,5% ekstra for ett ar lenger i arbeid

(8 maneder lenger = 5% ekstra = det tapet du har nar e(x) gker med ett
ar)

NB Dgdelighetstabell 2010 viser e(62) lik 22 ar
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Fleksibel pensjonering

Delvis pensjonering mulig (20%, 50%, 80% etc.)
En beholder eventuell inntekt fra deltidsarbeid

Ogsa mulig (fra alder 62) a ta ut 100% alderspensjon OG beholde
fulltidsjobb

(pensjonering etter 67 forutsetter overensstemmelse mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker)

"pensjonist” blir tvetydig begrep
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Kompensasjonsgrad (side 16)

Definisjon:
arlig utbetalt pensjon i forhold til gjiennomsnittsinntekt tidligere i livet

Eksempel:
gjennomsnittsinntekt 311 000 kr.
40 ar i arbeid, pensjoneringsalder 62

hvis pensjon er 131 000 kr./ar, blir kompensasjonsgrad lik 131/311 =
42%
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Med pensjonering 5 ar senere, alder 67, blir pensjonen lik 189 000 kr.
(45 ar i arbeid)
> Kompensasjonsgrad = 189/311 = 61%

5 ar senere avgang = 19%p hgyere kompensasjonsgrad

Det nye systemet oppfordrer de som kan og vil, a sta lenger i arbeid
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Reqgulering (s. 18) T

Utbetalt pensjon reguleres med gjennomsnittet av Ianns- og prisvekst.

| praksis gjgres dette ved at pensjonen justeres med lgnnsvekst, og
deretter fratrekkes en fast faktor pa 0,75%.

(Historisk sett har lgannsvekst veert ca. 1,5%p hgyere enn prisvekst. )
Derfor underregulering med 0,75%.

7% lavere etter 10 ar sammenlignet med lgnnsutviklingen; 14% lavere
etter 20 ar

(1-0,0075)° = 0,927
(1-0,0075)2° = 0,860

Det gamle systemet: G-tallet 40% underregulert i perioden 1967-2003
- 1,4 % pr. ar;

jfr. 0,75% i nytt system
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Omsorgsopptjening, verneplikt| ¢

For omsorg for barn opp til 4 ar (senere justert til 6 ar)
Tilsvarer arlig inntekt pa 4,5 G = 280 000 kr (2006)

Senere ogsa innfart for pleie av eldre og syke

2,5 G ved avtjent verneplikt
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Kommentar pensjoneringsalder

Side 33 Boks 2.1
Gjennomsnittlig pensjoneringsalder:

gjennomsnittsalder for alle som gar av et bestemt ar. Pavirkes av
alderssammensetningen

Forventet pensjoneringsalder:

dadelighetstabell-metode. Utgangspunkt: aldersavhengige
avgangsfrekvenser. Pavirkes ikke av alderssammensetningen.
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Overgangsordninger (ikke pensum)

Opptjening:

- nytt system for kullene fra og med 1954
- gradyvis innfasing 1954-1962

- nytt system fult ut fra og med 1963-kullet

Utbetalinger:

- Det gamle system for kullene fadt far 1954
- men med delingstall (justering for levealder og avgangsalder)
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Detaljer

e Side 8 hgyre kolonne i midten: 26. mai 2005, ikke 2006

e Side 9 tabell 1.1 er basert pa 1G i 2004 som var 58 700 kr. Avsnitt
1.4.2 bruker 1G lik 62 200 kr. (2006)

e Side 12 avsnitt 1.2.4, 1. setning. ”... innebaerer at pensjonsalderen
..."les:” ... Innebaerer at pensjonsutbetalinger...”

e Auvsnitt 1.3 Utfordringer ... Les i sammenheng med
Perspektivmeldingen 2009

e Side 16 venstre kolonne;:

- de eldres deltakelse i arbeidsmarkedet og tidlig pensjonering: les i
sammenheng med artikkelen til Blekesaune og Solem

- uheldige effekter av dagens AFP: se Bratberg et al.
e Side 19 hgyre kolonne nederst: IKT-systemer ikke

e Side 31 figur 2.10: fargene har samme rekkefglge nedover som
forklaringen 34
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